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Senado Federal
Gabmete do Senador Izalci Lucas

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020

Altera a Lei Complementar n° 108, de 29 de maio
de 2011, para definir limites para as contribui¢des
extraordinarias dos participantes para necessidade
de equacionamento dos déficits de entidades de
previdéncia privada patrocinada controladas,
direta ou indiretamente, pela Unido, Estados ou
Distrito Federal, nos casos em que especifica; e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 108, de 29 de maio de 2011,

passa a vigorar com o seguinte art. 29-A:

“Art. 29-A. As contribuigdes extraordindrias dos participantes
planos de beneficios das entidades de previdéncia privada
patrocinadas por empresas controladas, direta ou indiretamente, pela
Unido, Estados ou Distrito Federal, com fins de equacionamento de
déficits atuariais, ndo poderdao exceder o percentual maximo de20%
(vinte por cento) de comprometimento liquido mensal dos proventos
de salarios ou aposentadorias, quando os déficits ocorrerem por
conta de mvestimentos realizados e em apuracdao ou ja apurados por
forca de atos de corrupcdo e desvios de seus administradores no
ambito de processos abertos pelo Ministério Publico ou por ato do
Poder Judiciario, bem como ocorrerem por conta de eventuais
desequilbrios futuros gerados por consequéncia de nvestimentos
prejudicados em sua rentabilidade e performance em decorréncia da
pandemia mundial da covid-19.

§ 1° As eventuais diferengas dos valores de equacionamentos
que excederem o percentual salarial definido no caput serdo de
responsabilidade cabal da patrocinadora e computada integralmente
dos valores devidos a entidade de previdéncia complementar fechada
e depositadas as contribuicdes extraordindrias até a regularizagdo
plena do plano de equacionamento.
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§ 2° Sobre as contribuigdes extraordindrias devidas pelos
participantes e aposentados relativas ao equacionamento dos déficits
identificadas no presente artigo ndo havera incidéncia de qualquer
tipo de taxa, imposto ou tributo, de que natureza, e vertidas
mtegralmente para cumprimento das exigéncias do plano de
equacionamento.

§ 3° Ficam autorizadas as entidades fechadas de
previdéncia complementar a prorrogar os prazos dos empréstimos
assistencials ou emergencials em vigor aos participantes em
decorréncia da pandemia da covid-19 para até 180 (cento e oitenta)
meses, e eventuais desenquadramentos por tais dilatagdes deverdo
ser justificadas em suas demonstracdes contabeis e atuariais, mas
ndo serao consideradas para efeitos de sangdo ou punigdo por parte
do 6rgdo fiscalizador das entidades.

§ 4° Os valores financeiros, titulos, bens moveis ou
iméveis ou qualquer patrimdnio que estd bloqueado de propriedade
de administradores ou empresas responsaveis pelos atos ilegais ou
lesivos ao patrimonio das entidades de previdéncia complementar
fechada que respondem a processos judiciais ou ja foram condenadas
em processos judiciais, ficam impossibilitados de serem transferidos
para qualquer tipo de agdo publica social de natureza emergencial ou
ndo, tendo em vista que tais valores devem ser utllizados
ntegralmente para composi¢do dos planos de equacionamentos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O modelo de governanga corporativa das entidades de
previdéncia complementar fechada no Brasil tem apresentado
vulnerabilidades nos ultimos anos, fruto de uma série de situagdes
indesejaveis e madequadas e agora com os reflexos da pandemia da covid-
19 que assola o Brasil e o mundo, urge providéncias para reforcar as bases
de sustentagdo do modelo e assim evitar prejuizos irrepardveis para seus
aposentados, participantes e também para as familias dos associados.

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que os maiores fundos de
pensao fechados brasileiros sao de empresas estatais e apenas quatro deles
representam quase que 50% de todo o montante investido em previdéncia
complementar no segmento de mercado.

Apenas os fundos de pensdo da Caixa, Petrobras, Postalis dos
Correios ¢ Previ do Banco do Brasil somavam antes da pandemia,
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aproximadamente, R$ 400 bilhdes em reservas técnicas, de um universo total
de patrimonio estimado em torno de RS 1 trilhdo, conforme consolidado
estatistico da Associacao Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementa (ABRAPP).

Estima-se que tal modelo de aposentadoria e formagdo de
poupanga popular, considerando apenas os quatro maiores fundos de pensao,
gravite em torno de si um conjunto de mais de 1 milhdo de pessoas no pais,
considerando-se, portanto, os participantes, aposentados, pensionistas € as
familias que tém ainda seus beneficidrios diretos e indiretos que vivem do
pagamento de tais proventos.

Exatamente os quatro fundos de pensao anteriormente citados
tiveram seus nomes vinculados a investigacoes sobre esquemas de corrupgao
e desvios derecursos, que motivaram inclusive a CPI dos Fundos de Pensao,
entre 2015 € 2016, a também chamada “Operagao Greenfield”, que foi a mais
recente ¢ de maior impacto investigativo.

Tais déficits ligados a um enorme conjunto de malfeitos
obrigaram que os participantes, aposentados e as empresas patrocmadoras
estatais fossem chamados a equacionar os prejuizos com base em uma
legislagdo vigente que nao diferencia situagdes de erros de gestdo da carteira
de investimentos, de efetivos desvios de conduta maléficos e frutos de atos
de corrupg¢do, nem ainda de uma pandemia considerada a pior dos
ultimos 100 anos.

Dessa forma as providéncias que foram tomadas, na ocasido,
para regularizagdo dos déficits atuariais acabaram por penalizar aqueles que
nao lhe deram causa, ou seja, os aposentados e participantes que ao longo de
anos de sua vida laboral vem contribuindo mensalmente e, por vezes até com
contribuicOes adicionais esporadicas e eventuais, em valores importantes do
seu salario e renda para que pudessem usufruir do beneficio sagrado de sua
aposentadoria, depois de tanto sacrificio, anos de trabalho e reniincia de
consumo.

Longe de incentivar a credibilidade do sistema de previdéncia
complementar, o arcabougo legal em vigor nao estd adequado para situagdes
consideradas extremas e casos excepcionais de equacionamento de déficits
atuariais frutos de corrupg¢ao e, menos ainda, agora, com a deflagragdo da
pandemia da covid-19 pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a
situagdo tem gerado desespero nas familias dos participantes, aposentados e
pensionistas que dependem de seus proventos para sua subsisténcia e
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considerando ainda que muitos sdo ainda os responsaveis pelo sustento de
filhos e netos que também estdo a perder seus empregos com os decretos e
regulamentagdes deisolamento social impostas por Estados e Municipios em
todo o Pais.

Se isso tudo nao fosse por si s6 motivo de reformulagdo
especifica do aparato legal no aspecto mencionado e em vigor, formado
principalmente pela Lei Complementar n°® 108, de 29 de maio de 2001, e uma
série de outros dispositivos infralegais, os participantes e aposentados ainda
recolhem sobre as parcelas de contribuicdo do equacionamento do déficit
atuarial, a aliquota incidente de imposto de renda, o que se mostra um
verdadeiro confisco de valores e subversao de principios.

Em alguns casos sdo debitados do provento do aposentado
valores de equacionamento de trés anos consecutivos, que somados a
eventual desconto de empréstimo emergencial faz com que os valores
liquidos recebidos sejam menos do que 1/3 do salario bruto, o que se mostra
absolutamente absurdo, injusto e cruel e, no caso dos débitos relativos aos
equacionamentos nao existe na legislagdo atual um teto limitador percentual
para o total desses descontos, 0 que aumenta ainda mais a inseguranga desse
contingente de pessoas e suas familias.

Portanto, além de ndo ter dado causa a tais prejuizos os
participantes e aposentados t€ém o seu provento mensal ainda mais reduzido,
levando as familias a perda brutal de renda, problemas de saude diversos e
uma tentativa infrutifera de volta ao mercado de trabalho de pessoas ja
aposentadas com idades em torno de 80 ou mais anos, na esperanca va de
equilibrio do orcamento doméstico.

Toda essa situacdo acabou ainda criando uma outra
externalidade negativa com uma avalanche de agdes judiciais contra os
fundos de pensao ou lides contra as patrocinadoras ou mesmo em desfavor
da Unido, por meio de agdes judiciais coletivas e individuais onerando ainda
mais o Poder Judiciario, aumentando o passivo judicial dos fundos de pensao
¢ uma enorme tensao nas relagdes contratuais comdeferimento de liminares,
cassacao de decisOes, reformas de sentengas etc.

Imperioso registrar que as entidades fechadas de previdéncia
complementar sdo instituicdes vocacionadas para o longo prazo, pois seus
ciclos de investimentos e de acumulacdo atuam com periodos extensos de
viabilidade e de execucdo, e dessa forma, uma gestdo saudavel pode
harmonizar o adequado interesse de casamento de ativos e de passivos.
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Os déficits atuariais por natureza € por si SO, nao sdo
necessariamente derivados de ma gestdo ou de avaliagdo equivocada de
cenarios ou premissas, tanto € assim que a literatura sobre o tema o classifica
em dois tipos, o deficit conjuntural e o déficit estrutural.

O déficit conjuntural ¢ passageiro e reversivel devido a uma
instabilidade pontual ¢ momentanea dos mercados. J& o déficit estrutural
pode ocorrer por desalinhamento de hipoteses biométricas, demogréaficas,
econdmicas ou financeiras e pressupoe medidas mais imediatas de
equacionamento.

Entretanto, nem a literatura sobre o tema e nem a legislacao
atual em vigor traduzem os mecanismos que devem ser adotados para
situagdes excepcionais causadas por efeitos nocivos de corrupcao e de
desvios financeiros por atos ilegais e comprovadamente lesivos ao
patriménio dos fundos de pensao. Acrescente-se ainda, que esses problemas
agora serdao potencializados com os efeitos economicos devastadores da
pandemia do Covd19 sobre investimentos, solvabilidade, smistros e perdas
diversas, objeto das consequéncias do momento atual e futuro que estaremos
a viver no Brasil e no mundo, que ja se traduzem em perdas no valor dos
ativos mantidos em carteira pelo conjunto dos fundos de pensdo e que
certamente continuardo a cair até um ponto que ainda nao se pode prever em
fun¢do do impacto da pandemia.

Portanto, ndo € justo penalizar ainda mais aqueles que sao o
motivo da existéncia de um plano de previdéncia fechado, ou seja, o seu
participante.

Se cabe responsabilidade civil, criminal e administrativa aos
gestores corruptos ja em apuragao nas esferas do Judiciario que deram causa
a tais devidos, cabe também a responsabilidade solidaria as empresas
patrocinadoras dos planos de previdéncia complementar fechada que por
acdo ou omissao ndo foram diligentes em prevenir, fiscalizar e controlar tais
miciativas irregulares e também devem ser responsabilizadas para
equacionamento dos mesmos déficits atuariais em percentuais maiores do
que a paridade com os participantes, uma vez que tinham os elementos e as
condi¢des para atuacdo e evitar o prejuizo e ndo o fizeram.

Nao podemos esquecer ainda que o sistema fechado de
previdéncia complementar do Brasil ¢ um elemento fundamental para apoio
na politica monetéria do pais comatuagao na rolagem da divida publica, por
meio da formacdo de poupangainterna de longo prazo e ainda coma atuagao
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importante no segmento de projetos de infraestrutura e de mversdes no
mercado de capitais.

Dessa forma a perda de credibilidade do modelo de governanga,
o desincentivo que os atuais participantes ou aposentados podem gerar em
futuros novos participantes, os efeitos danosos sobre o deslocamento de
todos os conflitos para o Poder Judiciario e ainda as njustigas sociais que
estdo em curso devido a legislacdo desatualizada, agora agravadas pelos
efeitos da covid-19, merece e justifica a atuagdo urgente do Congresso
Nacional.

Todo esse patriménio dos fundos de pensao — se bem investido,
fiscalizado e regulado — pode resultar no pagamento contratual justo e
correto das aposentadorias € pensdes aos participantes, pensionistas e
aposentados € também contribuir, complementarmente, na geracdo de
oportunidades de trabalho, emprego e renda, no desenvolvimento sustentavel
da nagdo brasileira, se os principios e valores principais da criacdo e
existéncia dos fundos de previdéncia complementar fechados forem
valorizados e consagrados na legislagdo com equilibrio e justica social.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares

para a urgente aprovacao do Projeto de Lei Complementar que ora
apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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